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CIRCULAR EXTERNA NUMERO 008 DE 2011

PARA:  REPRESENTANTES LEGALES DE EMPRESAS TRANSPORITY'
VALORES, EMPRESAS DE VIGILANCIA Y SEGURID
AUTORIZADAS EN LA MODALIDAD DE TRANSPORTE &%
EMPRESAS BLINDADORAS DE VEHICULOS §//

DE: SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDADF

ASUNTO:  SISTEMA DE ADMINISTRACION DE RIESGO DF
FINANCIACION DEL TERRORISMO

Sy,

FECHA:  MARZO 1 DE 2011 @,

l S
La Superintendencia de Viglancia y Sequidad Y Aoz o,
informacibn a los destiatarios e a Circular B oof,;;"%,w :
Representantes Logales de Empresas Transpory Loy ’%%; ;
Seguidad Privada autorizadas en la modai, W""% ;
Bindadoras de Vehicuos, sefala a continiacBnlosmm, 72, ey 0t &
mismas para efectos de implementar el Sistema de Adniriw:..%‘ib,i?eﬂ ?‘s‘p
Activos y Financiacién del Terorismo, % 1y,

SIPLAFT SERVICIOS

VIGILANCIA Y

SEGURIDAD PRIVADA
QUE HACER?
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RED+  Supersociedades hace recomendaciones para evitar problemas con lista Clinton.mp4
RED+  Supersociedades hace recomendaciones para evitar problemas con lista Clinton.mp4

Activos ilicitos LA

(dinero — propiedades) Activos ilicitos

— m— (dinero — propiedades) 1. Administrar
:w 2. Adquirir
‘ o5 | Y A 3. Transportar
N\ Operaciones de < 0\ :
N ' lavado de activos i 4. Custodiar
5. Transformar
b 6. Invertir
7. Resguardar
8. Otra actividad
FT Aqtivos IicitosAo ilicitos Activos ilicitos
(dinero - propiedades) (dinero — propiedades)
1. Administrar | Tefronsmo
5  Provadi Operaciones de by
) lavado de activos - -
3. Guardar desviacion de dinero ‘
4. Custodiar
5. Aportar
6. Recolectar
7. Entregar
8. Otra actividad



Extinción de dominio a empresas relacionadas con las Farc.mp4
Extinción de dominio a empresas relacionadas con las Farc.mp4
Detectan arsenal de las Farc en locales de Supercundi.mp4
Detectan arsenal de las Farc en locales de Supercundi.mp4
VID-20180216-WA0144.mp4
VID-20180216-WA0144.mp4
INFOGRAFIA UIAF.mp4
INFOGRAFIA UIAF.mp4

CULTURA ANTI-LAVADO

> | JUZGAMIENTO
PREVENCION (Fiscalia los acusa, los

3 ;
(Normas y ueces juzgan)

Controles)

Generar cultura en los ciudadanos para que rechacen e informen
actividades que permitan el lavado activos y financiacion del
terrorismo . jno colaboracion!
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PRINCIPIO FUNDAMENTAL

b

I[dentificarlo,

controlarlo e
informarlo

B

A

i REPORTAR UIAF-SUPERVIGILANCIA l %
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DIFERENCIAS

SARLAFT
Las etapas consisten en:
> Identificar SIPLAFT
» Medir Cumplimientos minimos en:
» Controlar
. . -Diseiio
» Monitoreo de los riesgos de LA/FT “Aprobacion
Los elementos que soportan _este -Constancia de la aprobacion de las
proposito son ocho: politicas
-Politicas -Comunicacion
L -Nombramiento del funcionario de
-Procedimientos cumplimiento
-Documentacién -Capacitacion
L -Documentacion
-Estructura organizacional — .} |

-Organos de control

-infraestructura tecnoldgica
-Divulgacion de la informacion
-Capacitacion.

CARLOS A BOSHELL NORMAN




FACTORES DE RIESGOS

v Accionistas 0 socios

v Administradores

v Empleados

v’ Clientes

v Proveedores (bienes y servicios)
v Productos

v’ Canales de distribucion

v’ Areas geogréficas

v’ Personas naturales o juridicas
(tesoreria)

v Instituciones (operaciones en el
mercado de valores)

CARLOS A BOSHELL NORMAN



Etapal.

Diagndstico

Elana 6.
Seguimiento
o monitoreo

Etapa 2.

Identificacién de

riesgos de LA/FT

Estructura
Sistema de Gestion
LAFT
Etapa 9. Etapa 3.
Divulgacién y Medicién de los
documentacion riesgos LA/FT
Etapad.

Adopcién de controles
- Medidas preventivas

Fuente: www.negociosresponsablesyseguros.org CARLOS A BOSHELL NORMAN



http://www.negociosresponsablesyseguros.com/

Los servicios de vigilanciay seguridad privada gque
de la utilizacion y beneficios de la actividad del
contrabando y sus derivados.
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clientes, usuarios y beneficiarios finales

Gestionar con la debida Capacitar a Conservar durante minimo
diligencia segun su politica todos los cinco (5) anos los archivos
' en términos de conocer: ~ funcionarios en forma fisica y digital
(a) las transacciones " en materia sobre el debido
comerciales, sin que de cumplimiento de esta
sea necesario, la prevencion, circular para atender con
presencia de los ‘ control y ! prontitud los requerimientos
clientes; ~ administracié 1 " de informacion cuando sean
(b) personas domiciliadas " ndel riesgo solicitados por autoridad
en paises incluidos * de lavado de : competente. Esto incluye la

Vd . ' . T4
como paraisos fiscales activos y declaracion de fondos sobre

o de baja regulacion en ~ financiacion < : la constitucion de las
prevencion de Lavado del ‘ g empresas autorizadas para la
de Activos y g terrorismo ' g prestacion de los servicios
Financiacion del (LA/FT) ‘ de vigilancia aqui

4

Terrorismo (LA/FT) ¢ mencionados.

-
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3.1. RESPONSABILIDADES DE LA JUNTA DIRECTIVA
U ORGANO EQUIVALENTE

las sobre la
prevencion, control y administracion del riesgo de lavado de activos,
financiacion del terrorismo y la proliferacion de armas destruccién masiva.

*{ Aprobar, adoptar y actualizar “El Manual de Procedimientos”. j

Fijar los mecanismos de control del Sistema Integral de Prevencién de Lavado

de Activos y Financiacion del Terrorismo (SIPLAFT).

CARLOS A BOSHELL NORMAN




3.1. RESPONSABILIDADES DE LA JUNTA DIRECTIVA
U ORGANO EQUIVALENTE

Designar a un funcionario responsable del cumplimiento del SIPLAFT, en
funcion

De las cualidades personales y capacidades técnicas frente a la

responsabilidades y requisitos para ocupar dicho cargo.

Realizar una = /| 1z 1c1d5 g=¢laclioz) del Sistema Integral para la Prevencion
de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismoy r==//i/zi¢ (o5 2o
necesarios para su o) tl=) jtielelerlzlrall=nie.

Elaborar un Mapa de Riesgos de Lavado de Activos y Financiacion del

Terrorismo soportado en la Guia Metodoldgica que indique la SVSP.

CARLOS A BOSHELL NORMAN



3.2. FUNCIONARIO RESPONSABLE DEL
CUMPLIMIENTO DEL SIPLAFT

Verificar el cumplimiento

Disenar e implementar para la adecuada prevencion del LA/FT

0
Realizar seguimiento de la debida implementacion de los mecanismos e instrumentos del
SIPLAFT

f
Contar evaluacion periodica de las medidas adoptadas en el SIPLAFT, especialmente, sobre la
informacion suministrada por los clientes activos en desarrollo de las actividades econdmicas.

CARLOS A BOSHELL NORMAN



3.2. FUNCIONARIO RESPONSABLE DEL
CUMPLIMIENTO DEL SIPLAFT

Enviar ROS

T Informar a las directivas sobre fallas u omisiones en los controles del SIPLAFT gue vincule
responsabilidad de funcionarios de |a sociedad

-
Capacitar a todos los funcionarios el papel que deben desempenar en la gestion del riesgo de
lavado de activos

| Atender y brindar respuesta oportuna a los requerimientos de las autoridades competentes en
materia de prevencion y control de LA/FT

CARLOS A BOSHELL NORMAN



TENER EN CUENTA

Paragrafo 1°: El nombre del funcionario responsable de cumplimiento y
del suplente designados deberan ser informados a la SVSP dentro de los
treinta (30) dias, anexandose copia del Acta tal designacion.

Una vez informe a SVSP, el funcionario responsable del cumplimiento
debe registrarse en el aplicativo “Sistema de Reporte en Linea —SIREL- de
la UIAF.

Cada vez que haya cambio de oficial de cumplimiento, el vigilado debera

actualizar la informacion en el SIREL, siguiendo los lineamientos técnicos
trazados por la UIAF.

Paragrafo 2: En caso de ausencia absoluta del funcionario responsable
del cumplimiento, éste sera remplazado por el suplente quien no podra
ejercer maximo tres (3) meses.

CARLOS A BOSHELL NORMAN



GUIA METODOLOGICA MAPA RIESGOS

Unificar criterios de

‘supervision y monitoreo

frente a la elaboracion de un

mapa de riesgos, se
presenta el modelo guia

para la gestion de riesgo de

' corrupcion 2015

(® PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA TODOS PORUN
GUIA ANTICORRUPCION € NUEVO PAlS

PARA LAS EMPRESAS

Basada en el Estatuto Anticorrupcion

Guia para la Gestién
de Riesgo de
Corrupcion

2015

CARLOS A BOSHELL NORMAN



=

METODOLOGIA PARA LA GESTION DEL RIESGO

DE CORRUPCION
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Bajos
costos de
entrada

Manejo de
efectivo

Otras
diwvisas

POSIBLES AMENAZAS

El costo de iniciar un negocio o actividad, puede disuadir o incentivar la
entrada de dineros ilicitos. Entre menos costosa sea la inversion inicial, mas
facil sera ejercer tal actividad o iniciar el negocio respectivo, facilitando la
materializacidn de las actividades LASFT.

Esta caracteristica se refiere a la variacidon de precios en un mismo producto
del mercado ilegal al mercado legal. Cuando la variacidon es mmuy alta, pueden
levantarse sospechas por lavado de activos, en la medida en que algunos
agentes podrian estar funcionando a perdidas, apoyvados en rentas ilegales.

La incertidumbre en el precio de algiin producto, es decirn la dificultad para
juzgar su valorn puede facilitar la materializacidon del lavado. Por ejemplo en el
caso de obras de arte, caballos adiestrados o pases de futbolistas; en la
medida en gque juzgar el valor de una obra de arte es dificil, para las
autoridades se dificulta rastrear el lavado en una operacidmn.

El conocimiento reguerido para iniciar un negocio o actividad, representa una
restriccidn que puedes disuadir la ocurrencia de lavado de activos en este
sectorn

La zona donde se localiza la actividad puede hacer gue esta sea mas o menos
amenazada o vulnerable para LASFT, por ejemplo, las monas francas, zonas
limitrofes, zonas de comercio de contrabando [(samn andresitos]) o =monas de
alta criminalidad, somn mas sensibles a la ocurrencia de estos delitos.

Se busca documentar si en el secton actividad o profesidn, existe un alto
manejo de efectivo, ya gue esto podria hacerlo mas vulnerable para LA SFT.

Emn linea con la categoria anteriorn los horarios nocturnos »w de fines de
semana, también pueden hacer una actividad mas valnerable a este tipo de
delitos.

La aceptacion de maltiples divisas hace de un secton actividad o profesidn,
mas llamativo para actividades LA /SFT.

CARLOS A BOSHELL NORMAN



POSIBLES AMENAZAS

= La presencia de intermediarios involucrados en el negocio,
aumenta tanto el riesgo de captura ¥y disminuye el margen de
ganancia, de tal manera gue entre mas intermediarios ‘criminales” o
intermediarios conscientes de la realizacion del delito, se reqguiera,
menor serda la probabilidad de ocurrencia de LASFT.

Auntonomia
criminal

= El costo reputacional de ciertos sectores puede actuar cormao un
disuasor para la realizacidon de ciertas actividades, puesto gue las
autoridades o entidades financieras pueden ver la actividad con
prevencion v realizar mas controles para preveninr el delito o en el
caso del sector financiero rechazarlos como clientes.

Riesgo

reputacidén

= Algunas actividades se desarrollan tanto con empresas del sector
Complemento formal como del informal, esto genera incentivos de empresas para

informal tener una parte del manejo de la actividad econdmica en la
ilegalidad.

= La relacion con el sector publico, por ejemplo por medio de
licitaciones, genera riesgos de corrupcion en la adjudicacion de
contratos v a su vez produce incentivos para gque las empresas
oferten servicios a bajos precios apovandose en rentas ilegales. La
buroccratizacion de los tramites también representa un riesgo en
este sentido.

= La disponibilidad de armas en un determinado sector; vulnerabiliza
la actividad v aumenta el riesgo de la ocurrencia de delitos de LAFT
en la medida en gue el sector se hace llamativo para gque grupos
criminales ingresen con el objetivo de lograr acceso a armas
legales.

Manejo de

Armas

= El tamarfio del sector se vuelve una amenaza para la ocurrencia de
Tamaiio del los delitos de LAFT a gran escala. Esto en la medida en gue entre

sector mas grande sea un sector, mayor va a hacer la cantidad de dinero
gue podria lavarse en una sola operacidgn.

CARLOS A BOSHELL NORMAN



CLASIFICACION DE RIESGOS

Riesgo financiero
Riesgo de mercado

Riesgo legal /T |
v Riesgo reputacional -

AT

y,
v’ Riesgo operacional '!f
v Riesgo de contagio



3.3. Del Manual Especifico de Procedimientos

Procedimientos

Politica de sapzeificus

S puntos de NP
comunlca.CIones — CszifJg:; e e
y mecanismos LAJFT, calificar asq
de control entre — ’ pperacion considere
las sucursales 'y indicadores y inusualio hecesarias el

actualizacion servicio vigilado.
anual de la base
de datos de los

clientes.

)
SOSPECINIOSd

agencias, si es el
caso especifico

Paragrafo: “Los Manuales Especificos De Procedimientos” deberan estar a disposicidn de las autoridades judiciales o
| - : . :
administrativas cuando se requieran en desarrollo de sus funciones.

CARLOS A BOSHELL NORMAN



3.4. Deteccion de operaciones inusuales y reporte
de operaciones sospechosas

S SENAL D= ALER0pA 3%83%2%:%%%2'\'

e Definirda en su Manual listada e Por su numero, cantidad o
“Senales de Alerta”, como: caracteristicas no se enmarca
“situaciones analizadas salen dentro de los sistemas vy
comportamientos particulares 3.4.2 OPERACION INUSUAL practicas normales de los
de los clientes o del mercado, negocios, no ha podido ser
atipicas y que requieren razonablemente justificada.
mayor analisis para * No se enmarque dentro de las Deben ser reportadas de
determinar si existe una practicas normales de los manera inmediata a la UIAF.
posible operacién de LA/FT. negocios” operacion inusual que no esta

razonablemente justificada”

e Este estudio orienta si se trata
de una Operacion Inusual o de
una Operacion Sospechosa.

CARLOS A BOSHELL NORMAN



3.4. Deteccion de operaciones inusuales y reporte
de operaciones sospechosas

5.4.9. AU ”W\FI,-\ DEE
REPORVIEDES
QFFRNFK)\

3.4.4. REPORTE DE
OPERACIONES

SO CAC (B (=S
SOUSPECHOSAS (ROS) SOSPECHOSACIAROS)
e Las empresas y funcionarios e Es obligatorio para las
e Deberan reportar UIAF no podran dar a conocer a las empresas, el reporte de
informacién relacionada con la personas que hayan efectuado operaciones sospechosas y
realizacion o intento de 0 intenten efectuar operaciones intentadas
ejecucion de operaciones operaciones sospechosas, que cuando sea del caso. Asi
sospechosas, el reporte han comunicado a la UIAF mismo, el reporte no exime
respectivo se entregard a deberan guardar reserva sobre del deber denunciar ante la
titulo informativo, no dicha informacion. Fiscalia General de la Nacidn si
requerira de firma y en ningun e El ROS debera enviarse a la la empresa tiene conocimiento
momento constituird denuncia UIAF a través del SIREL de la ocurrencia de un delito.
penal. e Los documentos originales de

soporte se conservaran con las
debidas seguridades

CARLOS A BOSHELL NORMAN



3.5. Mecanismos de control especiales

3.5.1. Formato o formulario de vinculacion del cliente:

FORMATO DE REGISTRO DE CLIENTES

Documentos requeridos para creacion de cliente con requisitos SWSP y UIAF:

1. Persona MNatural: Fotocopia de Cédula de Ciudadania, Recibo de servicios Publicos,
Declaracion de Renta, Tarjeta profesional y Fotocopia del RUT.

2. Persona Juridica: Camara y Comercio (no mayor a 30 dias), Fotocopia de RUT vy
Cedula de Ciudadania del Representante Legal, Balance General.

Datos basicos del cliente
Ciudad:

Cedula

Nombre o Razdn Social:

Fecha:
~_Nit. _ No.

Direccion de domicilio

principal:
Departamento
(personas naturales)
Profesion:

Telefono

Barrio

Ciudad

Independiente  Dependiente Empresa:

Direccion:

Direccion Domicilio:

Teléfono No.

E-mail 1:

Barrio.

Celular:

referencia

Celular

personal
a. Referencias Comerciales
1. Nombre:

Direccion:

C. C y/o Nit. No.
Ciudad:

Teléfono
2. Nombre:

Direccion:

C. C y/o Nit. No

Ciudad: Telefono

b. Informacidn Tributaria obligatoria

Anexa Rut: Si No

Regimen Tributario: Simplificado Comun
retenedor de ICA: No Si

Otro Agente

CARLOS A BOSHELL NORMAN



3.5. Mecanismos de control especiales

>
:)J:)Jz.l

DOCUMENTACION
ADICIONAL

e Al momento de la

vinculacion se
debera allegar:

°a. Copia del
documento de
identificacion, para
persona natural
nacional o)
extranjera.

b. Tratandose de
personas juridicas,
certificado de
existencia y
representacion

legal con fecha de
expedicion no
mayor a un mes.

e Debe realizar las

diligencias
necesarias para
confirmar y

actualizar los datos
suministrados en el
formulario de
vinculacion de
clientes y que por
su naturaleza
puedan variar.

¢ Los documentos
mencionados en la
presente Circular
deberan ser
debidamente
archivados y
conservarse por un
periodo minimo de
cinco (5) afios.

3.5.5. DECLARACION DE

ORIGEN DE FONDOS.

e En coordinacion

con las politicas de
prevenciony
deteccidon de LA/FT,
la SVSP, requerira
dentro de sus
tramites, el
documento de
“Declaracion Sobre
el Origen de los
Fondos de los
Solicitantes”.
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4. ACCESO A LA INFORMACION PRODUCIDA
EN VIRTUD DE LOS CONTROLES ADOPTADOQOS.

* Sin perjuicio de la obligacion de reportar en forma
inmediata y suficiente a la UIAF, la informacion sobre
operaciones sospechosas o inusuales, los vigilados
destinatarios de la presente Circular, estaran
obligadas a suministrar informacién obtenida en
desarrollo de los mecanismos de control establecidos,
cuando asi lo solicite la UIAF, la Fiscalia General
de la Nacion y/o las autoridades con facultades de
policia judicial.
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5. RESERVA SOBRE LA INFORMACION

REPORTADA.
- Las personas naturales o juridicas vinculadas - -
sometidas a inspeccion, vigilancia o control de \

esta Superintendencia, no podran dar a conocer
a gquienes hayan efectuado o intenten efectuar o
se hayan rechazado operaciones sospechosas,
gue han comunicado a la UIAF sobre las
mismas en cumplimiento de la obligacion
consagrada en esta norma. En consecuencia,
deberan guardar reserva sobredicha
iInformacion, so pena de las correspondientes
sanciones administrativas y penales a que
haya lugar.
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CRONOGRAMA IMPLEMENTACION SIPLAFT

Linea de Accion PERIODO
FASE |. Sensibilizacion y presentacion Herra- NOVIEMBRE Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
mientas para la Implementacion del SIPLAFT DICIEMBRE Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
ENERO Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
FEBRERO Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
MARZO Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
FASE II. ABRIL MAYO JUNIO
SEMANA SEMANA SEMANA
i 1 2 3 B 1 2 3 B 1 2! 3 R 5
Politica de Gestion de Ries- X
gos de LA/FT/CO/SO
Designacion Respgnsable de Cumplimiento x
Manual de Prevencion de LA/FT/CO/SO x
Plan Capacitacion a funcionarios de Ia empresa x X x
en todos los niveles
Cadigo de Conducta en materia de x
LA/FT/ICO/ISO
Aprobar, Adoptar y Actualizar el Manual de x
Procedimientos
Mecanismos de Control de LA/FT/CO/SO X x
Formato de Conocimiento del Cliente X | X | X | X | X X X X X X! X X x
Ausencia de Reporte de Opera- x x x
ciones Sospechosas ROS — | .
Reporne de Operaciones Sospechosas AROS
Inscripcion en la UIAF al Sistema de Reporte| X X |
en Linea SIREL
Analisis Exposicion de Ries- x
gos de LA/FT/CO/SO
Evaluacion, seguimiento y monitoreo x

——— e »,
rg‘-‘k al/)'
Firmado agiaimente: JAMES CELIS
SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA EL CONTROL CODIGO 1 2 GRADO 223



 Wwcties

@m/

CARLOS A BOSHELL NORMAN
CEL: 3188832376
Correo: choshell@gmail.com



