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2, Melodologia

El objetivo de este documento es presentar una caracterizacion de los procesos
penales de inasistencia alimentaria y violencia intrafamiliar a partir de la
informaciéon recolectada por medio de una revisidon de expedientes y entrevistas
a funcionarios de la Fiscalia General de la Naciéon (FGN). Especificamente, este
estudio busca:

presentar informacion sobre la respuesta institucional para este tipo de delitos

identificar etapas o actuaciones procesales que resultan esenciales en este tipo de
investigaciones

caracterizar los sujetos pasivos y activos de la conducta

V formular recomendaciones sobre ajustes legislativos y técnico-organizacionales que
puedan constituir alternativas de politica publica

Con esta caracterizacion —aunque limitada por la estrategia metodoldgica
adoptada que no permite hacer generalizaciones del universo de casos ni de la
forma como los fiscales manejan este tipo de casos— queremos proponer
alternativas para racionalizar la politica criminal y hacer mds efectiva la
prevencion y persecucion de los delitos constitutivos de violencia basada en
género.



2, Melodologia

Revisamos expedientes relacionados con los delitos de inasistencia alimentaria y
violencia intrafamiliar y llevamos a cabo entrevistas semiestructuradas con
funcionarios a cargo de la investigacion de estos delitos en Bogotd,
Bucaramanga y Medellin. Escogimos estas ciudades por sus altos niveles de
denuncia y de sentencias. En cada ciudad revisamos diez expedientes
relacionados con el delito de inasistencia alimentaria. En Bucaramanga vy
Medellin revisamos cinco casos relacionados con violencia intrafamiliar y ocho
en Bogotd. Los expedientes relacionados con violencia intrafamiliar estaban en
etapa de juicio y, en algunos casos, el juez de conocimiento ya habia dictado
sentencias condenatorias o absolutorias. Por su parte, los procesos de
inasistencia alimentaria estaban en indagacion, investigacion o juicio.



Seleccionamos estos casos de manera aleatoria; el Unico criterio que

tuvimos en cuenta fue considerar procesos en todas las etapas
mencionadas. Adicionalmente, en las ciudades visitadas entrevistamos
12 funcionarios entre fiscales, psicologos, asistentes de fiscal vy
coordinadores de unidad. Las entrevistas fuvieron una duracion
promedio de 25 minutos e incluyeron preguntas relacionadas con las
dificultades probatorias de los procesos penales por estos delitos,
aciertos en las investigaciones, nivel de interés de las victimas de este
tipo de procesos y caracterizacion de las victimas y de los agresores o
indiciados.



3. Descripcion genergdl
de la Infermacion
olorenida

La informacion obtenida describe los casos que entran a la FGN y como son
gestionados por los fiscales y por la Judicatura (incluimos una caracterizacion de
las actuaciones de investigacion realizadas y de algunos de los factores de éxito
o fracaso de esos casos). El documento incluye ademdads informacion estadistica
descriptiva extraida del SPOA que complementa el andlisis presentado. La
primera contiene los hallazgos relevantes relacionados con el delito de violencia
intrafamiliar y, en la segunda, con el delito de inasistencia alimentaria.
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Algunos casos relevantes

Wz 4, Comportamienro
cdel deliie 2006-2016

La Grdafica 1 describe el comportamiento de las entradas registradas desde 2006
hasta 2016. La linea punteada negra representa el numero de entradas por ano
y la linea punteada roja representa el porcentaje de archivos por atipicidad o
inexistencia del hecho. Esta grdfica muestra el incremento en el nUmero de
enfradas por este delito y, al mismo tiempo, el aumento —especialmente desde
2013— del porcentaje de archivos por atipicidad, llegando a 34% en 2016.



Algunos casos relevantes
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Grdfica 1. Violencia intrafamiliar. Entradas y archivos por atipicidad 2006-2016



Algunos casos relevantes

5, [mpulaciones,
concenas y
closoluciones irenie
all total cde deliios

Las entradas por violencia intrafamiliar han representado menos del 10% por ano
respecto del total de casos recibidos en la Ultima década . Desde 2012, la FGN
ha aumentado la proporcidn de imputaciones para el delito de violencia
infrafamiliar (linea punteada negra) y de condenas (linea punteada roja) frente
al resto de delitos (ver Grdfica 2).
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Grdfica 2.Violencia intrafamiliar. Imputaciones y condenas frente al resto de delitos

'En 2006 y 2007, estos casos representaban el 6%. Entre 2008 y 2013, correspondia al 7%; 2014, 8%; y en 2015y 2016 llegd a 9%.
2El nUmero y el peso de las absoluciones también ha aumentado con los afios: en 2006 hubo una sola absolucién (0.1%); 2010, 23 (0.6%); 2013, 93 (1.5%);
y en 2016, 1781 (16.2%).
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Retos y précticas exitosas en el proceso penall

6. nferpretacion

O

sobre fiplfcacion de
la coneauera pendl

Para su configuracion como delito, la conducta de violencia infrafamiliar debe
ser cometida en el nucleo familiar. La Corte Suprema de Justicia (CSJ), en la
sentencia del 7 de junio de 2017 , considerd que en los casos de violencia de
pareja, este delito se restringe a aquellas personas que conviven en la misma
unidad familiar. Esto ha generado algunas dificultades para los fiscales, quienes
senalaron la existencia de multiples casos de violencia ejercida por exparejas
que no conviven en la misma unidad familiar. Conforme a la interpretacion de la
CSJ, las agresiones entre personas que alguna vez fueron pareja son constitutivos
del delito de lesiones personales y no el de violencia intrafamiliar. Este criterio
debe aplicarse sin importar que existan hijos en comin o que entre victima y
victimario persistan lazos familiares.



Retos y précticas exitosas en el proceso penal

/., Demora en Ja
gsignacion
e pProcesos

El tfrdmite de asignacion de los procesos analizados a los fiscales que deben
llevar los casos tardd un tiempo considerable. Entre la fecha de registro de la
enfrada y la asignacion del proceso franscurrieron hasta tres (3) meses. Esta
demora puede impactar negativamente la efectividad de la investigacion de la
FGN ya que reduce la posibilidad de realizar de actos investigativos inmediatos
efectivos.
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La aprehension de la persona durante la realizacion de la conducta no

representa  necesariomente un factor conducente a una sentencia

condenatoria. Por ejemplo, en un proceso en Bogotd , la policia de vigilancia

realizd una captura en flagrancia y la fiscal de conocimiento recaudd todos los



Retos y practicas exitosas en el proceso penal

EMP que estaban a su disposicion, logrando asi la
imposicion de una medida de aseguramiento.

Posteriormente, el juez de conocimiento absolvid al
acusado, a pesar de contar con los EMP que
provenian de la captura en flagrancia.

Las capturas en flagrancia, al no ser factores
conducentes a la obtencion de una sentencia
condenatoria, obliga a que los fiscales acopien la
mayor canfidad de elementos materiales probatorios
y evidencia fisica (EMP y EF) para demostrar la
responsabilidad del indiciado.




Retos y prdécticas exitosas en el proceso penall

7. Anrecedentes
oenadles o reincidencia
no son consicderacdos
renie o la medicda cde

gseguramiento privaiivae
de la liberiaad

Los antecedentes penales de los agresores por violencia infrafamiliar u ofros
delitos relacionados no fueron tenidos en cuenta por los fiscales para solicitar ni
por los jueces para decretar la medida de aseguramiento privativa de la
libertad. En un caso en Bogotd, por ejemplo, luego de la declaracion de
legalidad de la captura en flagrancia y a pesar de contar con una indagacion
en su contra activa por el mismo delito, el fiscal solicitd Unicamente una medida
no privativa de la libertad y un par de medidas de proteccidon contempladas en
la Ley 1257 de 2008 .
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Ademads, los fiscales tampoco tienen en cuenta
nuevos hechos de violencia ocurridos durante el

proceso como indicador de reincidencia para solicitar
medidas de aseguramiento. Una posible
interpretacion es que los fiscales y jueces son
resistentes a solicitar o imponer una medida privativa
de la libertad para este tipo de delito, a pesar de

contar con elementos que la sustenten.
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10, Ausencic de
filiro ccdecvado anie
el conocimienio

de los hechos

Los funcionarios enfrevistados en las unidades que conocen de este delito
senalaron que les fueron asignados una cantidad considerable de casos en los
que resulta evidente la atipicidad de la conducta .

3 Corte Suprema de Justicia. Sala Penal. 07 de junio de 2017. M.P.: Luis Herndndez Barbosa.
“Ver al respecto: NC 050016000206201417898. Hechos: 8 de abril de 2014. Denuncia: 8 de abril de 2014. Asignacién: 10 de abril de 2014, Fiscalia 79 de la
Unidad de delitos contra la violencia intrafamiliar.

SVer: NC 110016000017201611498. Hechos: 11 de agosto de 2016. Denuncia: 11 de agosto de 2016. Asignacion: 25 de agosto de 2016. Fiscalia 314 de la
Unidad de delitos contra la violencia infrafamiliar.
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Los entrevistados atribuyeron esta situacion a una falla
en la aplicacion de los filtros de intervencion

temprana que impide descartar aquellos casos que
no son de competencia de la entidad. Esta situacion
es especialmente evidente, segin lo afirmado por los
funcionarios entrevistados, en los casos remitidos por
las comisarias de familia a la FGN, quienes, al
momento de la recepcion de la denuncia, utilizan
criterios diferentes que dificultan la comprension

adecuada de los elementos facticos y, con ello, la

definicién de la existencia de una conducta tipica’.
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17 .Desconocinienio
de la neruralezal

del delfro; querella
v cesisiimientio

La violencia intrafamiliar es un delito que la FGN investiga de oficio y, por
consiguiente, las victimas no pueden desistir del caso . Sin embargo, dicho
cardcter es simplemente formal pues en la prdctica los funcionarios aplican
figuras de terminacion anticipada con fundamento en situaciones asociadas al
desistimiento o la falta de participacion de la victima en el proceso. A partir de
las entrevistas que realizamos evidenciamos que el desinterés de la victima en
continuar con el proceso, sus manifestaciones de renuncia y los acuerdos
privados entre la victima y el agresor formalizados ante notaria conllevan a
decisiones de archivo, preclusion o a la aplicacion del principio de oportunidad.
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Un fiscal del Centro de Afencidn a Victimas
Intfrafamiliar (CAVIF) de Bogotd, por ejemplo, senald

que son muy pocos los casos en los que el juez profiere
una sentencia condenatoria cuando la victima no
participa del proceso. El desinterés de la victima en
participar en el proceso puede explicar en parte el
alto indice de archivos y las bajas tasas de sentencias

condenatorias registradas en SPOA.




Retos y précticas exitosas en el proceso penal

=12, Falig de
Intfermacion @
las vietimas

En algunas ocasiones las victimas poseen informacion acerca de la naturaleza
del delito (que es un delito que la FGN investiga de oficio y las victimas no
pueden desistir de la denuncia. Por la falta de informaciodn, las victimas solicitan
la aplicacion de mecanismos de terminacion anticipada del proceso asociados
al desistimiento o la conciliacion. Las victimas, al momento de denunciar los
hechos, deberian ser informadas sobre la imposibilidad de renunciar, desistir o
llevar a cabo conciliaciones como formas alternativas de terminacion de los
procesos. Esta advertencia debe ser comunicada en un lenguaje claro que
permita comprender el alcance de esos conceptos. En varios de los expedientes
revisados encontramos escritos de las victimas y/o denunciantes dirigidos al fiscall

en los que solicitaban terminar el proceso.
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[ e s vat |

Por ejemplo, una mujer victima mayor de 65 anos
acudid al CAVIF de Medelin para ‘retirar la
demanda” pues su agresor, su hijo mayor, estaba
recluido en la cdrcel con una medida de
aseguramiento impuesta en otro proceso por contar
con antecedentes penales por el delito de violencia
intrafamiliar. A pesar de que la persona que la atendid
le explicod la imposibilidad de atender a su solicitud
dado que es un delito cuya investigacion es de oficio,
ella insistid y el consejo fue “hable con el fiscal de su

caso y cuéntele esta situacion”.
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13. Prololemas
DAre AVEINZAr
en lg Invesiigacion
cuando es comraria al
interés de lag viermae

Los fiscales locales a cargo de la investigacion vy judicializacion de la violencia
Esto hace que las infrafamiliar expresaron que, continuar con la investigacion a
pesar del desinterés de la victima, puede resultar infructuoso y desgastante. Es
frecuente que las victimas, por el paso del tiempo, pierdan interés en el proceso
al punto de que senalan haber restaurado su relacion con el agresor o logrado
un acuerdo con el mismo durante el juicio o justo antes de tener una sentencia
de primera instancia.

®Esta afirmacion coincide con la tasa de archivos por atipicidad e inexistencia en el delito de violencia intrafamiliar que para el afo 2016 fue de 36,7%,
mientras que en el afio anterior fue de 27,3%". Fuente: Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA), consultados el 10 de mayo de 2017. Cdlculos realizados por la
Direccidn Nacional de Politicas y Estrategia.

’Varios de los expedientes revisados, que provenian de denuncias presentadas ante comisaria de familia utilizaban formatos distintos de denuncia (relato
libre, preguntas cerradas, preguntas abiertas, formatos que eran diligenciados por las victimas sin posterior revisién del funcionario, etc).

8 Articulo 1, Ley 1542 de 2014.
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Esto hace que las victimas no quieran testificar
basdndose en el derecho contenido en los articulos 33
de la Constitucion Politica y 8 de la Ley 906 de 2004.
Ademds, en algunos casos, las victimas denunciantes

en procedimientos ante las comisarias de familia
buscan una solucidn negociada, la obtencion de
apoyo psicosocial o el otorgamiento de una medida
de proteccion; no tienen interés en que su agresor
vaya a la cdrcel, pues dependen econdmicamente
de dicho agresor o buscan mantener la unidad
familiar. Cuando la FGN cita a la victima a una
entfrevista o a la ampliacion de denuncia y ésta se
entera de que su pareja podria ir a la cdarcel,
manifiesta que no apoyard las diligencias ni testificard
en confra del agresor. Esto vuelve mas dificiles y mas
complejas las investigaciones por lo que no es factible
lograr una sentencia condenatoria sin la participacion

de las victimas.
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14, Insulicienre
adcoplio ce EMP v EF

El dictamen de Medicina Legal que da cuenta de la magnitud de las lesiones
fisicas causadas con la violencia, las versiones de los testigos presenciales y de la
victima son los principales EMP y EF recaudados por los fiscales . El problema
evidenciado es que estos medios de prueba solo determinan la gravedad de las
lesiones y quién las ocasiond, pero ignoran sus causas U ofros hechos de
violencia. Los principales EMP y EF recaudos no son conducentes a establecer el
contexto en el que ocurre la conducta delictiva . Esto impide identificar otras
posibles victimas, victimizaciones anteriores u otras modalidades de la violencia
(p. €j., psicolégica, econdmica o sexual). Asimismo, esto impide la adopciéon de
medidas de proteccion o la solicitud de la medida de aseguramiento de
acuerdo con la identificacion de circunstancias de riesgo para las victimas.
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15. Altos niveles
cle reinclclencia

Una de las manifestaciones mdas recurrentes de la violencia en contra de las
mujeres es la violencia intfrafamiliar, la cual ha derivado en muchas ocasiones en
la muerte de las victimas. Encontramos en la descripcion fdctica de los
expedientes que es comun la reincidencia este tipo de casos. La reincidencia en
este delito entra en conflicto con la renuncia de las victimas al proceso penal.
Los hechos violentos que derivan en la investigacion pueden estar relacionados
con episodios de violencia recurrentes. A pesar de esta caracteristica, en varias
ocasiones las victimas solicitan la terminaciéon del proceso o desisten de él. Esto
se enmarca en lo que ha sido denominado como el “ciclo de violencia” que
consiste en cuatro fases: primera, existe una situacion de tensidon entre la pareja
lo que produce un conflicto; segunda, la tension acumulada deriva

?En estos procesos los fiscales de conocimiento recolectan pruebas como: el informe de medicina legal, los antecedentes penales, las indagaciones en
curso, la consulta decadactilar que establece la identidad del indiciado, verificacién de arraigo, entfrevistas a testigos, grabaciones de las llamadas de
auxilio de las victimas en las lineas de atencidn, testimonios de los familiares, historia clinica, labores de vecindario, registro civil de los hijos menores en caso
de existir, enfre oftras.

10 En el proceso con numero de noticia criminal 6800160002058201402246 hay una remisién de la Gobernacién a la Fiscalia por considerar que se frata de
una conducta reiterada. La fiscal ordena asociar los casos con ofro por hechos similares, pero la orden no se ejecuta. Las érdenes a policia judicial solo
pretenden determinar la existencia del hecho denunciado, entonces ordena: entrevistas al médico que la atendid y a la victima, arraigo familiar y laboral
del indiciado, establecer testigos de los hechos, valoracién psicolégica de la victima, registros civiles de la pareja, individualizar e identificar al indiciado e
informe pericial de medicina legal. Ver al respecto: NC 68002058201402246. Hechos: 5 de noviembre de 2014. Denuncia: 10 de noviembre de 2014.
Asignacion: 12 de noviembre de 2014. Fiscalia 2 de la Unidad de delitos contra la violencia intrafamiliar.
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en hechos de violencia (de tipo verbal, psicolégico, o
econdmico); tercera, existe un periodo de

racionalizacion de la violencia y/o de justificacion por
parte del agresor; y cuarta se inicia una fase de
normalidad, se asume que todo estd bien, incluso a
través de una reconciliacion, pero la causa de la
violencia no ha sido resuelta. Este ciclo de violencia crea
otro de denuncia - renuncia - reincidencia. Cuando
existe un episodio de violencia en la segunda fase del
ciclo de violencia, la victima interpone una denuncia vy
tiene el interés de conftribuir a la investigaciéon. Durante la
fase de reconciliacion, la victima se desinteresa del
proceso penal y, en la etapa de normalidad, la victima
decide no confinuar con la denuncia penal ni declarar
en contfra del agresor, renunciando tdacitamente al
proceso. Pero en algunos casos, nuevos episodios de
violencia surgen, reactivando asi el sistema penal.
Aungue normativamente esimposible, en la prdctica, las
investigaciones son archivadas o precluidas, o la FGN no
logra obtener sentencias condenatorias. El ciclo de
denuncia-renuncia-reincidencia puede estar asociado
al aumento de las sentencias absolutorias por este delito.
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14. Posibles
cqusas de la
relhclcenclia

Un funcionario entrevistado en la ciudad de Bogotd expresd que la causa de la
reincidencia en los agresores es la ausencia de consecuencias juridicamente
relevantes. Los agresores pueden reincidir porque no han sido privados de la
libertad a lo largo del proceso, no han sido condenado a pena de prisidn, no le
han sido impuestas sanciones o multas, no haber tenido la obligacion de asistir a
un tratamiento psicoldgico o de adicciones, entre ofros. No tenemos suficiente
evidencia para corroborar esta hipdtesis por lo que es necesario corroborarla.
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7. Falia ee
JSOCITCIon e casos

Encontramos que hechos denunciados como violencia infrafamiliar en diferentes
momentos corresponden a un solo caso de violencia, que se manifiesta con el
paso del tiempo. En algunos expedientes revisados, las victimas hicieron
referencia a las denuncias que presentaron anteriormente en confra del
indiciado por la misma conducta. En ofros, el indiciado reincide en la conducta
cuando el proceso estd en curso. La falta de asociacion de estos casos dificulta
las labores de investigacion. Por ejemplo, en el proceso con radicado
050016000206201248071 de Bogotd, existia una denuncia anterior en contra del
indiciado por los mismos hechos. Ademds, durante el curso de dicha
investigacion ocurrié una nueva agresion la cual fue denunciada en 2014. Todas
estas investigaciones siguieron su curso por separado.
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18. Algunas praciicas
exiiosas de |las

cooradinaciones
ce CAVIF

En algunos procesos son recaudados como EMP las grabaciones de las llamadas
telefénicas de auxilio de las victimas a las lineas de emergencia , lo que permite
acreditar durante juicio la agresion en contra de la victima, incluso cuando estd
decide no declarar. Otra de las prdcticas exitosas identificadas a partir de las
entrevistas y la revision de expedientes se da cuando un solo fiscal adelanta la
investigacion y el juicio de un mismo caso, pues ello permite que quien plantee
el programa metodologico tenga en cuenta las dificultades que el caso
encontrard en juicio con miras a la construccion de la teoria del caso.
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19. Aplicacion del
princlplo de
oepornunicad v
PredcuUerdos

La aplicacion de los principios de oportunidad y preacuerdos como mecanismos
de terminacidén anticipados del proceso permiten aplicar medidas de
restablecimiento de los derechos de las victimas y de la sociedad. No solo
implican el reconocimiento de la responsabilidad penal, sino también
mecanismos punitivos que tienen cardcter sancionatorio y preventivo . La
coordinadora del CAVIF de Medellin nos explicd la estrategia que adelanta esta
unidad frente al principio de oportunidad. En dicha direccion los fiscales le
ofrecen al imputado la posibilidad de aplicar el principio bajo el compromiso de

""por ejemplo en el proceso con nimero de noticia criminal 110016000017201611498 realizan una captura en flagrancia por la violencia cometida en
contra de mujer en estado de embarazo en via publica. En el curso del proceso advierten que hay una denuncia con hechos similares con NC
1100116500102201502343 de 11 de febrero de 2015. Pero no hay orden de asociacién de casos.

Situacién similar ocurre con el proceso de radicado 05001600020620124807 1. Existia una denuncia en contra del indiciado por los mismos hechos
050016000206201264825. Ademds, durante el frédmite de este proceso ocurre una nueva agresién denunciada con el nUmero 050016001292201400205. Estos
procesos siguieron su curso por separado.

11 Entrevista coordinadora de CAVIF de la ciudad de Medellin.

12 Entrevista coordinadora de CAVIF de la ciudad de Medellin.

13 Entrevista con la coordinadora de la Unidad CAVIF de la ciudad de Medeliin.
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que asista a seis sesiones de tratamiento psicosocial

que imparte uno de los psicélogos adscritos al centro y
que cumpla un compromiso (p. €j., enfrega de
volantes sobre el perdon o la no violencia,
elaboracion de avisos con informacion en contra de
la violencia contra la mujer, entre otros).
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20, Viclimas

Las victimas en los casos revisados son principalmente mujeres con alto grado de
dependencia emocional y econdmica hacia su agresor. Pudimos evidenciar
senales de dependencia emocional en las victimas, de acuerdo con algunas
entrevistas a los funcionarios y con escritos presentados por las victimas en los
expedientes, como el temor que tienen de quedarse solas, la actitud constante
de sumision frente a sus agresores, estados continuos de depresion cuando los
agresores son capturados, e incluso escuchamos afirmaciones como *“yo sé que
él va a cambiar” y “no es una mala persona”. Los funcionarios entrevistados
senalaron que existen muy pocas denuncias por victimas con niveles
socioecondmicos altos o medios, debido a que estas personas buscan otros
medios para resolver sus conflictos antes de acudir al proceso penal. Asi, la
mayoria de victimas tienen niveles bajos de escolaridad, trabajos informales y
estan a cargo de otras personas de su familia, padres, hermanos, fios, etc.



Caracterizacién de las personas en el proceso pendal

21. Relacion familiar

Las victimas en los casos revisados son principalmente mujeres con alto grado de
dependencia emocional y econdmica hacia su agresor. Pudimos evidenciar
senales de dependencia emocional en las victimas, de acuerdo con algunas
entrevistas a los funcionarios y con escritos presentados por las victimas en los
expedientes, como el temor que tienen de quedarse solas, la actitud constante
de sumision frente a sus agresores, estados continuos de depresidon cuando los
agresores son capturados, e incluso escuchamos afirmaciones como “yo sé que
él va a cambiar” y "no es una mala persona”. Los funcionarios entrevistados
senalaron que existen muy pocas denuncias por victimas con niveles
socioecondmicos altos o medios, debido a que estas personas buscan otros
medios para resolver sus conflictos antes de acudir al proceso penal. Asi, la
mayoria de victimas tienen niveles bajos de escolaridad, trabajos informales y
estan a cargo de otras personas de su familia, padres, hermanos, fios, etc.



Caracterizacién de las personas en el proceso pendal

22, Aclitvdes
del agresor

Al principio, la persona denunciada asume que en el proceso penal las
autoridades no van a adoptar medidas definitivas. Esto lleva a que repitan los
episodios de violencia durante el trdmite procesal. Con el avance del proceso,
adoptan una posicion en la que hacen ver a la verdadera victima como
responsable de la conducta cometida. Cuando la posibilidad de una sancidn
privativa de la libertad es inminente, los agresores asumen un comportamiento
en el que buscan otros mecanismos para terminar el proceso, como el principio
de oportunidad, los preacuerdos, o la realizacidon de acuerdos privados por
medio de d%clorociones extraprocesales ante notaria para que sea declarada
la preclusion .



Caracterizacién de las personas en el proceso pendal

23. Anrecedentes
penales cel agresor

En varios de los procesos revisados, los agresores contaban con antecedentes
penales o indagaciones en curso por el mismo delito o por porte ilegal de armas,
lesiones personales, abandono, homicidio, trafico de estupefacientes, entre otros
. Sin embargo, estos antecedentes parecieron no producir consecuencias

durante el proceso penal por violencia intrafamiliar.



Caracterizacién de las personas en el proceso penal

Rl 24. Algunos tfactores
@socliados
@ lg violencla

Encontramos con frecuencia que la violencia infrafamiliar estd relacionada con
el consumo de alcohol y/o de sustancias psicoactivas”. Las victimas ponen de
presente en varias oportunidades que las agresiones ocurren cuando los
agresores estan bajo la influencia de estas sustancias.

15 Esta situacién es evidente en el caso de radicado 110016000023201700648 que tiene una indiciada cuya familia estd conformada por ella, su pareja y dos
hijos menores de edad. En el momento de la agresién la policia de vigilancia realiza una captura en flagrancia y a partir de ese momento se separa el
nucleo familiar.

16 Ver: NC 050016000206201624980. Hechos: 15/06/2015. Fiscal 172 CAVIF Medellin.

17 Entrevista Coordinadora de unidad CAVIF de la ciudad de Medellin.

18 Uno de los casos revisados en la ciudad de Bogotd que corresponde al nUmero de noticia criminal 110016000106201601128 corresponde a un indiciado
que tiene investigaciones por el delito de lesiones personales. Una inactiva que corresponde al nUmero 10001600001620104535 y ofro activa de radicado
110016000015200907193.

Oftro caso relevante es el de radicado 110016000023201700648 en el cual la victima anuncié que denuncid a su victimaria por abandono en otra
oportunidad.
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Recomendaciones legislativas

25. Ampliacion
cdel concepio de
nucleo familiar

El delito de violencia intfrafamiliar parte del concepto de “ndcleo familiar”. Por lo
tanto, resulta importante incluir algunas relaciones que no estén restringidas
Unicamente a aquellas en las que existe o existid convivencia al momento de la
violencia. Alli deben incluirse, por ejemplo, las relaciones en las que no existe un
proyecto de vida en conjunto, pero que cuentan con hijos en comun aunque
nunca fuvieron una relaciéon formal. También podria incluirse la violencia que
ejerce la antigua pareja luego de terminada la relacion. Esto podria ser
formulado mediante una modificacion al tipo penal o agregado como supuesto
factico al tipo ya existente.



Recomendaciones legislativas

/ 26, Enirevisia comn
valor probatorio
@n juliclio

Debido a que las victimas dejan de asistir al proceso luego de denunciar o
deciden acogerse al articulo 33 de la Constitucion, es necesario establecer
mecanismos que permitan garantizar el valor probatorio de lo afirmado por la
victima al momento de los hechos (p. €]., la practica de una entrevista con valor
probatorio en juicio, tal y como ocurre para la entrevista forense de menores

victimas de violencia sexual).



Recomendaciones legislativas

27, Esralblecer

requisiios para lal
aceclion penal y
iaculicdes permanentes

de policig judicial para
Comisaras cle Familia

El proceso penal deberd ser activado luego de agotar los procedimientos
administrativos a cargo de las Comisarias de Familia. Para ello resultard necesario
que éstas recolecten los EMP y EF que tengan riesgo de pérdida con el fin de
garantizar la permanencia de la prueba. De igual manera, proponemos
convertir en definitivas las facultades transitorias de policia judicial con las que
actualmente cuentan las Comisarias de Familia, las cuales podrdn ser otorgadas
de manera especial dentro de su competencia, a fin de que las ejerzan durante
el tramite administrativo por hechos de violencia intrafamiliar.



l. Violencia Intrafamiliar

Recomendaciones
tecnico,

organizacionales: 4




Recomendaciones Técnico - organizacionales

) @ 26. Direciriz solore
viclencla inrafanilicr

El Fiscal General publicé la Directiva 001 del 25 de agosto de 2017 en la que
establecio los lineamientos para la persecucion penal del delito de violencia
intrafamiliar. Esta Directiva abordd aspectos relacionados con el alcance del
verbo rector del tipo penal “*maliratar”, “ndcleo familiar” y “unidad doméstica”.
Asimismo establecio la posibilidad de solicitar el testimonio de la victima como
prueba anficipada en caso de que se encuentre en riesgo de sufrir un nuevo
ataque, elementos a considerar en caso de retractacion de la victima y la
obligacion de los fiscales de solicitar medidas de proteccion en favor de las
victimas ante los jueces de control de garantias. En el marco de los talleres de
difusion del Protocolo de investigacion de violencia sexual realizados a nivel
nacional en las direcciones seccionales —que iniciaron en el mes de octubre de
2017 y terminardn en septiembre de 2018— esta directiva esta siendo distribuida
entre los participantes (fiscales, servidores de policia judicial del CTl y asistentes
de fiscal) adscritos a unidades CAIVAS, CAVIF y ofros que conocen delitos de

violencia sexual.



Recomendaciones Técnico - organizacionales

La directiva pretende dar respuesta a varios de los
problemas que identificamos en este estudio. Por lo
tanto, necesitamos evaluar los resultados obtenidos en
este delito después de las capacitaciones y la
divulgacion de esta directiva.



Recomendaciones Técnico - organizacionales

29, Praciica de
oruelas anticipacas

Ante la inminente pérdida de interés de la victima para participar en el proceso,
es necesario hacer uso de la practica anticipada de la prueba testimonial de la
victima para conservar y usar su testimonio a lo largo del proceso penal. La FGN
puede promover dicha prdctica por parte de los fiscales adscritos a las unidades
de violencia intrafamiliar a través de la expedicion de un lineamiento en este
sentido.

1% Ver al respecto los siguientes procesos: 680016000159201610874, 11001600017201611498 y 110016000106201601128.



Recomendaciones Técnico - organizacionales

s 30. Asociacion
e casos

La FGN requiere asociar los casos en los que hay identidad de partes y de
conducta delictiva. Esto permitird que en una sola investigacion los fiscales
puedan determinar la gravedad de la conducta, incorporar el andlisis criminal y
adoptar acciones contundentes para evitar la reincidencia.



Recomendaciones Técnico - organizacionales

31, Estuaio ae
gnrececenres

En algunos casos es posible advertir que el indiciado tiene investigaciones en
curso por la comision de conductas punibles relacionadas con o por el mismo
delito. En estos casos es pertinente hacer un andlisis de los antecedentes para
adoptar las medidas necesarias que prevengan la revictimizacion de las
personas agredidas, tales como la adopcidon de medidas de proteccion o la
solicitud de medidas de aseguramiento.



Recomendaciones Técnico - organizacionales

- 32. Asfgnacion
oriorrarna e casos

La asignacion inmediata de los casos a un fiscal que investigue la comision de la
conducta puede aumentar la probabilidad de participacion de la victima en el
proceso y realizar actos inmediatos de investigacion.



Recomendaciones Técnico - organizacionales

Tor 33, Olres meclos
orolbalorios

Con base en el principio de libertad probatoria, los fiscales deberdan buscar
diferentes medios de pruebaq, incluyendo EMP y EF para determinar las causas de
la violencia, sin restringirse a aquellos que por la experiencia han resultado
adecuados. Asi podremos darle un contexto alas investigaciones, evidenciando
la ocurrencia de ofros delitos, la identificacion de posibles victimas, la
caracterizacion del agresor y la determinacion de factores de riesgo.



Recomendaciones Técnico - organizacionales

34, Intervencion
IennPrand
e eniracas

La FGN debe contar con lineamientos claros en el proceso de intervencion
temprana de entradas para el delito de violencia intrafamiliar que impida el
desgaste institucional respecto a denuncias que describen conductas atipicas

pero que son admitidas.



Il. Inasistencia alimentaria

algunos datos

relevantes




Algunos datos relevantes

I 35. Comporiamiento
 del delio 2006-2076

La Grdfica 3 describe el comportamiento de las enfradas por inasistencia
alimentaria presentadas desde 2006 hasta 2016. La linea punteada negra
representa el nUmero de entradas por ano, mientras que la linea punteada roja
representa el porcentaje de archivos por afipicidad o inexistencia del hecho.
Esta grafica muestra que la FGN, desde 2013, ha registrado menos entradas por
este delito. Asimismo, desde 2012, ha aumentado el porcentaje de las noticias
archivadas por atipicidad o inexistencia del hecho.
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Algunos datos relevantes

- 36, Peso de las
Imputaciones
condenas renire
al roral de delfios

La proporcion del delito de inasistencia alimentaria frente al total de delitos por
ano ha ido disminuyendo desde 2006 . La Grdfica 4 muestra el comportamiento
de las imputaciones y las condenas por inasistencia alimentaria frente al resto de
delitos desde 2006 hasta 2016. El peso de imputaciones (linea punteada negra) y
condenas (linea roja) ha aumentado frente al resto de delitos’.
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Retos y précticas exitosas en el proceso penall

37, Falia de colbro
ejeculivo renie

g las obligaciones
de dliimenios

Buena parte de los casos que recibe la FGN por inasistencia alimentaria parecen
contar con un trdmite administrativo o judicial previo ante Comisaria de Familia,
Centro Zonal del ICBF y, en menor medida, ante el juzgado de familia. La cuota
de alimentos, el régimen de visitas y la custodia de los NNA son establecidos en
estos procedimientos. Los funcionarios entrevistados senalaron que los
denunciantes no conocian las consecuencias del proceso penal. En muy pocos
de los procesos existid el cobro ejecutivo de la obligacion antes de la denuncia
penal. Ello parece representar para las victimas una reducciéon en sus garantias,
pues al no contar con medidas de embargo sobre los bienes del indiciado, antes
del inicio del proceso penal, los investigados enajenan sus bienes y recurren a
otros artilugios para no pagar sus obligaciones.



Retos y précticas exitosas en el proceso penal

368, Dificuliac para
esrablecer la

capaciclad economica
del ihaiclado

Los fiscales de conocimiento deben demostrar la existencia de la obligaciéon y la
capacidad del indicado para pagar durante el fiempo en que se sustrajo de la
obligacion . La capacidad econdmica de los indiciados no siempre puede
demostrarse a fravés de la busqueda selectiva en bases de datos por la
naturaleza informal de los ingresos del indiciado o por sus labores para ocultar los
ingresos reales que percibe. En muchos casos los indiciados, al enterarse de que
cursaba un proceso en su contra, buscaron hacer informal la relacion laboral o
contractual con la que contaban.



Retos y précticas exitosas en el proceso penal

39, Relnclcdencia en el
Ineumplimiento

del pago acoreado
POor las panes

Los procesos de inasistencia alimentaria evidenciaron la continua reincidencia
en la conducta por parte del obligado a dar alimentos. Fue usual encontrar
casos en los que luego de la audiencia de conciliacion , en la que el obligado se
comprometié a pagar una suma determinada, incumple pasados dos o fres
meses. En otros casos el incumplimiento se daba desde el momento mismo en
que era suscrita el acta de conciliacion.

2 En ese afo cormrespondié a 11%; en 2009, 9%; en 2012, 7%; y en 2016 llegd a 5%.
21 En cuanto a las absoluciones, éstas también han ido aumentado con los afos, salvo el entre 2014 y 2015. En 2006 hubo 7 absoluciones
(1.2%); 2010, 178 (4.7%); 2013, 339 (5.5%); 2014, 393 (5.6%); 2015, 458 (4.7%); y 2016, 747 (6.8%).



Retos y précticas exitosas en el proceso penal

40. Causas ce la
reincicdencla en el
celiro cde Ingsistencla

O

alimentaric

Sin pretensidon de ser exhaustivos, en los expedientes revisados por el delito de
inasistencia alimentaria fueron identificadas afirmaciones acerca del indiciado
como “no le volvid a dar porque ella se separd de él” |, “vuelva conmigo vy asi
todo es mas facil” , “le quedd grande la crianza del nino, entréguemelo y verd
que yo si puedo, sin pedirle plata”. Con base en lo anterior, puede decirse que las
razones para reincidir en la conducta de incumplimiento de pago es voluntaria,
y busca un resultado concreto por parte del indiciado. Incluso la reincidencia es
utilizada por el indiciado para manipular a los denunciantes. Por ejemplo, en el
caso de un estudiante menor de 25 anos, que requeria de su padre el pago de
los estudios universitarios, uno de los testigos senald que el papd no le pagaba
porgue su hijo no hacia lo que él le decia.



Retos y précticas exitosas en el proceso penal

41, Poca @ﬁ@@ﬂ’ﬁvﬁ@]@]@]
en los mecanismos
de conduecion de

Sroc@saco

Los fiscales senalaron la poca efectividad de los mecanismos de conduccion
que permiten la vinculacion formal del indiciado al proceso. En ese sentido, un
fiscal de Medellin senald que es dificil que el juez acceda a declarar la
conduccidn del indiciado al proceso ya que éste cambia de domicilio
permanentemente y el arraigo realizado por la FGN no sirve.

22 Para el efecto recopilan como EMP la tarjeta decadactilar del indiciado, el arraigo, el registro civil de la victima, el acta de fijacién de cuota, los
procesos realizados ante la comisaria de familia, los testimonios que den cuenta del incumplimiento, y los registros en bases de datos que demuestren la
capacidad econdmica del indiciado (bUsqueda selectiva en bases de datos).

23 Entrevista a: el fiscal 258 de la Unidad de Inasistencia Alimentaria de la ciudad de Bogotd, la fiscal 15 de la Unidad de Inasistencia Alimentaria de la
ciudad de Bucaramanga, la fiscal coordinadora de la Unidad de Inasistencia Alimentaria de la ciudad de Medellin.

24 En el proceso de radicado 680016000160201602366 el fiscal de conocimiento el 3 de agosto de 2016, realizd diligencia de conciliacion y logré un acuerdo
entre las partes. Suspendid el procedimiento hasta que fuera posible demostrar el cumplimiento. El indiciado incumplié el acuerdo y dejé de asistir a las
citaciones. En consecuencia el 30 de marzo de 2017, fue declarado contumaz y la audiencia de imputacién fue ejecutada con la presencia exclusiva de la
defensa.

25 2012-06438. Fiscal Local 135 seccional Bogotd. La pareja antes de separarse definitivamente fue muy inestable frente a su relacién y convivencia. Por ello
una de los testigos entrevistados por la FGN, familiar de la denunciante, realizé dicha manifestacion.

26 2017-11383. Fiscal local 7 seccional Medellin.



Retos y précticas exitosas en el proceso penal

42, Desgasre de la
gdminisiracion de

jusiiela cvancdo &l
Proce@saco pPag)@

No hubo funcionario que no senalara que en el proceso penal por este delito el
pago se produce antes de la decision final del juez. Segun ellos, solo cuando es
inminente el ingreso del acusado a la cdarcel, éste procede al pago para evitar
su reclusion. Esto desgasta la administracion de justicia. La denunciante en un
proceso, senald: “cuando lo llevaron a juicio pagd” . Pareciera que la amenaza
de imposicion de una pena de prision es la Unica forma de conminar al
procesado para que cumpla con su obligacion. En muchos de estos casos, los
fiscales de conocimiento solicitan la preclusion del proceso en atencidon a la
antijuridicidad de la conducta con ocasidon del pago™



Retos y précticas exitosas en el proceso penall

43, Aplicacion
ndebicla cde |
concliliccion en casos @
Inasisiencia alimeniart

ONDE®

A pesar de la prohibicion legal de conciliar, los fiscales de conocimiento buscan
un acercamiento constante entre las partes, incluso a través de un formato de
conciliacién, para que lleguen a un acuerdo de pago y lograr la efectiva
terminacion del proceso . En Medellin los fiscales que conocen del delito de
inasistencia, cuando la victima es un menor de edad, citan al indiciado y al
denunciante a una audiencia de conciliacion, sustentados en el principio de
favorabilidad para garantizar los derechos de las personas involucradas en el
Caso concreto.



Il. Inasistencia alimentaria




Caracterizacion de las personas en el proceso penal

R 44, Vietmas

En los procesos de inasistencia alimentaria las victimas corresponden usualmente
a ninos, ninas y adolescentes, cuyas madres denuncian por encontrarse en
situaciones familiares y econdmicas complejas. Los denunciantes son personas
con niveles bajos de escolaridad, trabajos informales y a cargo de otras personas
de su familia, padres, hermanos, tios, etc. El interés del denunciante en que el
proceso penal avance y llegue a su fin es permanente. Los funcionarios
entrevistados afirmaron, por ejemplo, que: “cuando llega la época de matriculas
y Utiles escolares las madres acuden mds a la FGN a preguntar por su proceso”.



Caracterizacién de las personas en el proceso penal

R 45, Prefension del
denuncianie

En los procesos revisados, los denunciantes manifestaron que su objetivo era
obtener el pago de los alimentos adeudados. Con el avance del proceso penal,
al comprender que la consecuencia puede ser la imposicion de una pena de
prision, éstos solicitan su “terminacion”. También pudo evidenciarse que
implicitamente los denunciantes buscan con el proceso penal que la FGN
presente soluciones a sus problemas personales y de relaciones familiares.



Caracterizacién de las personas en el proceso penal

R 46.Actudes cel
denvnciante y adel
Procesaclo

En las investigaciones por este delito pueden presentarse comportamientos
vengativos entre las partes que, en muchas ocasiones, desconocen el propodsito
del proceso penal. En la ciudad de Bogotd, por ejemplo, una mujer solicitd
informacién sobre el avance del proceso de alimentos que inicid en contra del
padre de su hija y menciond que el indiciado le hace la vida imposible con el
Unico objetivo de vengarse de ella. La denuncia se interpuso luego de que all
indiciado le fuera concedida la custodia provisional de su hija menor con
discapacidad mediante un procedimiento ante el ICBF la cual fue
posteriormente revocada.

27 2017-11383. Fiscal local 7 seccional Medellin.

28 Entrevista a la fiscal coordinadora de la Unidad de Inasistencia Alimentaria de la ciudad de Medellin. A manera de ejemplo en el proceso de radicado
050016000248201309631 la audiencia de juicio oral fue suspendida en tanto el indiciado ofrecié el pago de los alimentos atrasados. Ante el pago de los
mismos, el fiscal de conocimiento solicité la preclusion inminente de la investigacién.

29 En el proceso de radicado 680016000160201602366 el fiscal de conocimiento el 3 de agosto de 2016, realizd diligencia de conciliacion y logré un acuerdo
entre las partes. También en el proceso de radicado 050016000248201309631 existe una constancia de la citacién a conciliacién y del dnimo de no conciliar
de las partes. Otfro de los casos que conviene resaltar es el de radicado 680016000160201702293, en este caso la fiscalia convocd a las partes para el dia 7
de febrero de 2017, con el objeto de celebrar diligencia de conciliacién.



Caracterizacién de las personas en el proceso penal

R 47, Relacion
tfamiliar

Para este tipo de procesos las familias ya no estdn constituidas o nunca lo
estuvieron. En Medellin, un hombre con fres hijos de distintas madres convive con
la madre de su hijo menor y fue denunciado penalmente por las otras dos, con
las que nunca sostuvo una relacion, quienes alegaban el incumplimiento de sus
obligaciones. Las relaciones entre la victima y el indiciado son tensas en la
mayoria de los casos. En una investigacion en Bucaramanga, la denunciante y
victima es una persona menor de 25 anos con relaciones conflictivas con su
padre, en tanto su madre no alcanza a pagar los gastos de su hermana menor y
de ella. Ademds, fue posible advertir de las entrevistas que la razén de dicha
mala relacion entre la denunciante y su padre es la conformacion de una nueva

unidad doméstica por parte de aquel.



Caracterizacién de las personas en el proceso penal

R 48, Indiciade

Los indiciados en la primera etapa del proceso son renuentes al cumplimiento de
las citaciones de la FGN y de la Judicatura. Solo cuando es posible que sean
condenados cumplen sus obligaciones, evitando asi la sancion privativa de la
libertad . En estos casos, algunos indiciados también contaban con
antecedentes penales, pero no fueron considerados frente a la determinacion

de responsabilidad por el delito de inasistencia.



Caracterizacién de las personas en el proceso penal

49. Aclividaad
@conomical

cdesarollaca por los
ihadiciacos

En muchos de los expedientes revisados, los indiciados hacen parte de la
economia informal, son inestables laboralmente y no reciben un salario por la
actividad que desempenan. Esta situacion dificulta la tarea investigativa de la
FGN en materia de capacidad econdmica.
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legislativas:




Recomendaciones legislativas

I  90. Fonalecimiento
Ce Procesos
aeminiswralivos

De la descripcidon de los procesos estudiados es posible determinar que los
trdmites administrativos que llevan a cabo los comisarios de familia no tienen la
efectividad suficiente. Por ello es necesario fortalecer los trédmites administrativos
para que estos funcionarios puedan adoptar decisiones en relacion con los
alimentos debidos y con medidas de cardcter sancionatorio que obliguen all
incumplido a pagar.



Recomendaciones legislativas

9. Proceso
ejecuiivo cle
alimentos

Este procedimiento deberia agotarse previo a la interposicion de la denuncia
penal, pues en caso de existir bienes sobre los que puedan ser decretadas y
practicadas medidas cautelares resultaran mads efectivas al cumplimiento de la
obligacion, respondiendo asi a las necesidades de las victimas. Incluso, si el
incumplimiento del pago de obligaciones de alimentos dejara de ser un delito,
deberia fortalecerse el proceso ejecutivo de alimentos con amplias facultades
judiciales que permitan al juez conducir el cumplimiento de sus decisiones. Por
ejemplo, la posibilidad de arresto ante el incumplimiento de decisiones judiciales.



Recomendaciones legislativas

=) 52. Despenalizacion

Otra opcidn podria ser la despenalizacion de la conducta, siempre y cuando los
procesos administrativos y judiciales ante la jurisdiccion de familia tengan un
fortalecimiento legislativo que permita el efectivo cumplimiento de las decisiones

judiciales y administrativas.



Il. Inasistencia alimentaria ‘ I

Recomendaciones™
~ tecnicoy-
organizacionales:




Recomendaciones ténico - organizacionales

53, Medicdas
cauvrelares

Los fiscales de conocimiento deberian hacer uso de las facultades dispuestas por
el Capitulo Il del Libro | del Codigo de Procedimiento Penal en materia de
medidas cautelares. Esto con el fin de evitar la insolvencia de los indiciados a lo
largo del proceso.

30 NC: 680016000160201302841

31 En la investigacion de nUmero 050016000248201309631 el indiciado y su defensa no asistieron a varias de las audiencias programadas.
Pero cuando del avance del proceso la defensa advirtié una posible sentencia condenatoria, el indiciado ofrecié el pago de los alimentos
atrasados. Ante el pago de los mismos, el fiscal de conocimiento solicitd la preclusidon inminente de la investigacion.



Recomendaciones técnico-organizacionales

54, Investligar la
economia informal

La busqueda selectiva en bases de datos no es la herramienta investigativa
idonea para determinar la capacidad econdmica del indiciado cuando sus
ingresos provienen de la economia informal. En consecuencia, cuando el fiscal
determine que el indiciado no tiene un vinculo laboral formal, debe acudir a
ofras actividades investigativas como las labores de campo y la prdctica de
entrevistas para determinar la capacidad econdmica del indiciado.
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